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Систематическое повышение профессиональ-
ного уровня педагогического работника в сфере 
инклюзивного образования представляет собой 
важнейший фактор, влияющий на его качество и 
в итоге на успешную социализацию обучающих-
ся с особыми образовательными потребностями, 
их интеграцию в современное общество. Но вы-
полнение указанной задачи не представляется 
возможным без создания руководством образо-
вательной организации необходимых организа-
ционно-управленческих условий. Столь значимое 
направление кадровой работы должно опираться 
на системное понимание норм действующего зако-
нодательства, знание особенностей правового ре-
гулирования трудовых отношений и внимательное 
отношение к содержанию и процедуре подготовки 
локальных нормативных актов (далее – ЛНА). 

В научной литературе представлен широ-
кий спектр исследований, предметом которых 
выступают разнообразные аспекты совершен-
ствования профессиональных компетенций 
педагога в вопросах работы с детьми с ограни-
ченными возможностями здоровья и инвали-
дами.  Так,  И.  В.  Штанько  [1], Г. А. Романова [2] 
рассматривали вопросы технологии подготовки 
педагогов к работе с детьми с ограниченными 
возможностями здоровья (далее – ОВЗ).  Е. В. Ле-
оновой исследован вопрос повышения уровня 

профессиональных компетенций педагога в  ра-
боте с  детьми с  расстройствами аутистического 
спектра посредством освоения программ до-
полнительного профессионального образова-
ния [3]. Особо отметим статью С. А. Сидоренко 
«Методические рекомендации руководителям по 
проектированию здоровьесберегающей среды 
общеобразовательной организации в условиях 
инклюзивного образования», в которой автор 
дает общую установку руководителям образова-
тельных организаций (далее – ОО) уделять внима-
ние повышению квалификации педагогов в сфере 
инклюзивного образования [4, с. 149]. Но в целом 
констатируем, что юридический аспект обозна-
ченной проблематики представляется практиче-
ски не изученным. 

В то же время для эффективного обеспечения 
организационно-педагогических условий повы-
шения квалификации по вопросам инклюзии 
в повседневной работе руководителям образова-
тельных организаций необходимы конкретные 
практические рекомендации, разработанные на 
основе анализа действующих (актуальных) нор-
мативных правовых актов и правоприменитель-
ной практики. Для достижения поставленной 
цели необходимо выявить и подробно рассмо-
треть юридические неопределенности и лакуны 
в действующем законодательстве, регулирующем 
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отношения в области повышения уровня профес-
сиональных компетенций педагогов по вышеука-
занной тематике. 

Для понимания иерархии и взаимосвязи норм 
права, регулирующих общественные отношения 
в сфере повышения профессиональных компе-
тенций педагога в области инклюзивного об-
разования, представляется целесообразным ис-
пользование общенаучного системного метода, а 
в процессе анализа нормативных правовых и ло-
кальных актов инструментария юридической гер-
меневтики, то есть толкование и уяснение смысла 
того или иного документа. 

Государство уделяет самое пристальное внима-
ние инклюзивному обучению. В развитие конститу-
ционных норм, гарантирующих право каждого на 
образование (ст. 43 Конституции РФ), приняты со-
ответствующие федеральные законы, постановле-
ния Правительства, федеральные государственные 
образовательные и профессиональные стандарты, 
а также программные документы стратегического 
характера. Так, Межведомственный комплексный 
план мероприятий по развитию инклюзивного 
общего и дополнительного образования, детского 
отдыха, созданию специальных условий для об-
учающихся с инвалидностью, с ограниченными 
возможностями здоровья на долгосрочный период 
(до 2030 года) (утв. Правительством РФ 22.12.2021 
№ 14068п-П8) целый раздел посвящен  развитию 
кадрового обеспечения образования обучающих-
ся с инвалидностью, с ОВЗ. Согласно указанному 
документу, планируется обучение педагогических 
работников по новым дополнительным профес-
сиональным образовательным программам в об-
ласти инклюзии в 2026 году – 1 000 человек, в 2027 
году – 3 000 человек, в 2028 году – 5 000 человек и 
2029 году – 7 000 человек [5]. 

Выполнение столь масштабных показателей 
совершенствования кадрового потенциала тре-
бует от руководителей образовательных орга-
низаций серьезных управленческих усилий по 
мотивации педагогических работников. На пер-
вый взгляд, все просто, согласно п. 7 ст. 48 Феде-
рального закона «Об образовании в Российской 
Федерации» педагогический работник обязан по-
стоянно повышать свой профессиональный уро-
вень. Но данная норма не устанавливает сроки 
(периодичность) повышения квалификации, от-
вечающие критерию систематичности, и темати-
ческую область повышения квалификации. 

В соответствии со ст. 47 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации» педа-

гогическому работнику гарантировано право на 
дополнительное профессиональное образование 
(далее – ДПО) по профилю педагогической дея-
тельности не менее чем один раз в три года, но, 
подчеркнем, это субъективное право педагогиче-
ского работника, иными словами, мера возмож-
ного, а не должного поведения. К тому же в рос-
сийском законодательстве отсутствует легальное 
определение термина «профиль педагогической 
деятельности». В таком случае решение о соответ-
ствии профилю принимается руководителем об-
разовательной организации, а при возникновении 
спора – судом. В любом варианте в качестве норма-
тивно-правовой основы этого должны выступать 
профессиональные стандарты, подготовленные на 
их основе должностные инструкции и содержание 
трудового договора c педагогическим работником. 
Но даже если программа ДПО бесспорно соответ-
ствует направлению профессиональной деятель-
ности педагога, то это совсем не означает, что в нее 
автоматически включены вопросы инклюзивного 
образования. На практике чаще всего для повы-
шения профессионального уровня работников 
образовательных организаций предлагаются спе-
циальные дополнительные образовательные про-
граммы, направленные на приобретение и совер-
шенствование профессиональных компетенций в 
области работы с обучающимися с особыми об-
разовательными потребностями. Связано это с 
содержанием профессиональных стандартов, на 
которые, согласно действующему законодатель-
ству, должны ориентироваться разработчики про-
грамм ДПО. Так, к примеру, в разделе «Требования 
к образованию и обучению» профессионального 
стандарта «Педагог-дефектолог» имеется ука-
зание на обязательное наличие у кандидата на 
данную должность дополнительного профессио-
нального образования (профессиональной пере-
подготовки) по работе с обучающимися одной из 
нозологий при наличии высшего образования по 
укрупненной группе специальностей «Образова-
ние и педагогические науки», как альтернативный 
вариант – с высшим образованием по профилю де-
ятельности [6]. Однако наличие указания на тема-
тическую область ДПО – это, скорее, исключение, 
чем правило. Так, в профстандарте «Педагог» (пе-
дагогическая деятельность в сфере дошкольного, 
начального общего, основного общего, среднего 
общего образования) лишь в трудовых действиях 
(3.1.3) закреплено положение о необходимости ос-
воения и применения психолого-педагогических 
технологий (в том числе инклюзивных) в работе 
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с обучающимися [7]. Казалось бы, это требование 
профессионального стандарта, из которого вы-
текает обязанность повышения квалификации 
в данной области.

Но не все так просто. Согласно ст. 195.3 Тру-
дового кодекса Российской Федерации (далее  – 
ТК РФ) профстандарты обязательны для приме-
нения работодателем лишь в части установленных 
в них требованиях к квалификации работника. 
Роль данных документов сводится к тому, что-
бы выступать в качестве основы для подготовки 
должностных инструкций, поэтому представ-
ляется целесообразным включение положения 
о  профессиональной подготовки в области ин-
клюзивного образования именно в должностные 
инструкции педагога. 

Законодатель наделяет работодателя правом 
на условиях и в порядке, которые определяются 
коллективным договором, соглашениями, трудо-
вым договором, определять необходимость ДПО 
работников для собственных нужд (статья 196 ТК 
РФ). Но формы реализации программ ДПО, пере-
чень необходимых профессий и специальностей 
определяются работодателем с учетом мнения 
представительного органа работников (ст. 372 ТК 
РФ). Также закон предписывает учитывать права 
работника, проходящего обучение, обеспечивать 
ему установленные законодательством условия 
и гарантии. 

Если все требования закона к содержанию 
и согласованию локальных нормативных и иных 
актов организации соблюдены, то отказ педаго-
гического работника от прохождения ДПО будет 
являться дисциплинарным правонарушением 
(проступком), то есть неисполнением работником 
по его вине возложенных на него в соответствии 
с трудовым договором трудовых обязанностей. За 
совершение указанного проступка работодатель 
имеет право применить соответствующее дис-
циплинарное взыскание, предусмотренное  ста-
тьей 192 ТК РФ, то есть замечание, выговор или 
увольнение. Но для того, чтобы доказать закон-
ность своих действий в случае несогласия работ-
ника с привлечением к дисциплинарной ответ-
ственности, необходимо, чтобы эта обязанность 
была четко прописана не только в должностных 
инструкциях, но и в трудовом договоре с работ-
ником. Например, «Работник обязан при необхо-
димости, установленной работодателем, прохо-
дить повышение квалификации по программам 
дополнительного профессионального образования 
в области инклюзивного обучения».

Важным инструментом оценки профессио-
нальной деятельности и соответствия должности 
педагогического работника является аттестация. 
Использование данной процедуры как средства 
мотивации педагогических работников к разви-
тию компетенций в области инклюзивного обра-
зования наталкивается на серьезный подводный 
камень в виде совместного письма Министерства 
образования и науки РФ и Профсоюза работни-
ков народного образования и науки РФ «О  реа-
лизации права педагогических работников на до-
полнительное профессиональное образование», 
в котором отмечается: «…при аттестации педа-
гогических работников следует учитывать, что 
неполучение ими ДПО не может служить основа-
нием для отказа в установлении педагогическим 
работникам квалификационной категории либо 
для признания их не соответствующими зани-
маемой должности» [8]. В данном случае следует 
разобраться в правовой природе вышеупомя-
нутого документа. По формально-юридическим 
критериям он не относится к подзаконным нор-
мативным правовым актам, а имеет статус офи-
циального разъяснения по вопросам применения 
трудового законодательства и законодательства 
об образовании, тем не менее для судов и над-
зорных органов письмо является авторитетным 
мнением профильного государственного органа. 
Таким образом, несмотря на сложную правовую 
природу этого акта, необходимо учитывать его 
содержание при подготовке локальных норматив-
ных актов и принятии управленческих решений.

Повышение уровня профессиональных компе-
тенций педагогического состава не может базиро-
ваться лишь на инструментах административного 
воздействия. В этом плане представляется целе-
сообразным закрепление в ЛНА образователь-
ной организации системы выявления профессио-
нальных дефицитов, стимулирования активности 
педагогических работников в их стремлении со-
вершенствовать свой профессиональный уровень 
в части инклюзивного образования. 

Закон не только обязывает руководителя обра-
зовательной организации создавать условия для 
ДПО педагогических работников, но и наделяет 
правом участвовать в определении содержания 
образовательной программы. Эффективным спо-
собом реализации этой возможности является 
установление партнерских связей с образователь-
ными организациями, имеющими лицензию на 
право ведения реализации программ ДПО. При 
выборе ОО целесообразно учесть такие факторы, 
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как наличие соответствующего опыта, отзывов 
лиц, прошедших обучение, и результаты внутрен-
ней и внешней оценки качества образования, ко-
торые размещены на сайте организации и иных 
информационных ресурсах в сети Интернет.

На практике бывают случаи, когда программа 
ДПО, пользующаяся спросом у заказчиков, реали-
зуется не один год. Возникает вопрос: если педа-
гогический работник прошел повышение квали-
фикации по ней три года назад, то существует ли 
возможность и необходимость обучения по одной 
и той же теме еще раз? Вопрос непростой: с одной 
стороны, в удостоверении о повышении квалифи-
кации срок действия не указывается, его просто 
нет. При успешном освоении соответствующей 
программы данные о прохождении обучения вно-
сятся в Федеральную информационную систему 
«Федеральный реестр сведений о документах об 
образовании и (или) о квалификации, документах 
об обучении» и хранятся там постоянно.

С другой стороны, программа отработана, обе-
спечена качественным методическим материалом 
и квалифицированными преподавателями – экс-
пертами в области инклюзивного образования. 
Тем не менее законодательство в сфере инклюзив-
ного образования динамично развивается, уста-
навливаются новые требования в организации 
доступной среды, обновляются методики работы 
с обучающимися, появляются новые технические 
средства обучения, которыми должен владеть 
педагогический работник. Участие менеджмента 
образовательной организации в разработке про-
грамм непрерывного повышения квалификации 
является ключевым условием преодоления фор-
мализма в обучении кадров. Нормативное тре-
бование о периодическом обучении (раз в три 
года) не означает репликацию освоенных ранее 

программ. Необходимо уходить от практики ци-
кличного, формального освоения педагогами 
однотипных курсов каждые три года в пользу 
формирования индивидуальных, дефицитных 
образовательных траекторий – это должно стать 
одной из ключевых задач руководителя ОО. 

Обобщая вышеизложенное, представляется 
возможным сформулировать следующие практи-
ческие рекомендации руководителям ОО:

•	 осуществление постоянного мониторинга 
действующего законодательства, регулирующего 
вопросы инклюзивного образования;

•	 проведение самообследования в части соот-
ветствия локальных актов ОО нормам законода-
тельства и требованиям к условиям обучения инва-
лидов, лиц с ОВЗ и других категорий обучающихся 
с особыми образовательными потребностями;

•	 внесение изменений в должностные инструк-
ции / трудовые договоры педагогических работни-
ков и ЛНА норм об обязательности прохождения 
повышения квалификации по вопросам инклю-
зивного образования по требованию работодателя;

•	 выявление профессиональных дефицитов 
педагогических работников в вопросах работы с 
инвалидами и лицами с ОВЗ;

•	 стимулирование мотивации педагогических 
работников к совершенствованию своих компетен-
ций в части инклюзивного образования;

•	 заключение договоров с образовательными 
организациями, имеющими лицензии на ДПО 
(государственными и муниципальными) с целью 
выявления и восполнения профессиональных де-
фицитов у педагогов;

•	 непосредственное участие в разработке про-
грамм ДПО для обеспечения их практической на-
правленности и пользы для профессиональной 
деятельности педагогических работников.
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