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ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ
Отечественная история

Западная Сибирь на протяжении нескольких 
столетий представляла значительный интерес 
в активном хозяйственном освоении. Богатые 
природные ресурсы, огромные территории, бла-
гоприятные для развития сельского хозяйства, – 
все это обращало на себя внимание государства. 
Аграрная политика региона обусловливала скла-
дывание поселенческой сети, которая преимуще-
ственно состояла из сел, деревень [1, с. 67]. Однако 
на протяжении XX в. происходит волна реформ, 
затрагивающих как административно-террито-
риальное деление, так и экономику, сельское хо-
зяйство, что находит отражение в процессах пере-
устройства поселенческой сети и районирования.

Цель статьи – выявить закономерности и осо-
бенности трансформации административно-
территориального деления в XX в. на локальном 
уровне – на примере Волчихинского района. 

Интерес к изучению административно-терри-
ториального деления XX в. неизменно сохраняет-
ся. Например, этому посвящены работы Т. К. Са-
зоновой [2], А. И. Татарниковой и Д. Ю. Федотовой 

[3], Е. А. Ивановой [4]. К. Б. Корженевский акцен-
тирует внимание на изучении особенностей рай-
онирования Сибири [5; 6; 7; 8; 9], А. А. Калашни-
ков изучает территориальные преобразования 
Алтайского округа [10]. Продолжают выходить 
и обобщающие работы по разным периодам. На-
пример, С. А. Тархов анализирует пространствен-
ные закономерности системы административно-
территориального деления на протяжении трех 
столетий [11]. 

Основу исследования составили неопублико-
ванные источники (документы Государственного 
архива Алтайского края: фонды органов управле-
ния (Алтайская губернская земская управа, Адми-
нистрация Алтайского края, Плановая комиссия 
исполнительного комитета Волчихинского рай-
онного Совета депутатов трудящихся Алтайского 
края, с. Волчиха) и опубликованные источники 
(справочники административно-территориаль-
ного деления советского периода, собрания зако-
нов, периодические издания, в которых публико-
вались официальные документы органов власти). 
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Волчихинский район образован в 1924 г. 
в составе Славгородского уезда Омской губернии. 
В  1925 г. передан в Барнаульский округ Сибир-
ского края, в 1930 г. – в Западно-Сибирский край, 
с 1937 г. – в Алтайский край. Таким образом, в ис-
следуемый период район входил в состав после-
довательно сменявших друг друга крупных реги-
ональных образований.

Среди основных методов, использованных 
в исследовании, необходимо выделить системно-
структурный, позволяющий рассмотреть Алтай-
ский край и Волчихинский район как элементы 
более сложной системы районирования Сибири, 
а также проанализировать иерархическую струк-
туру внутреннего деления. Историко-сравни-
тельный метод позволил определить тенденции 
складывания административно-территориально-
го устройства Волчихинского района в контексте 
краевого и общегосударственного масштаба. Для 
работы с источниками ключевой метод – источ-
никоведческий анализ (для определения полноты, 
достоверности и происхождения архивных доку-
ментов и статистических материалов).

После отмены крепостного права в России, 
а также в период аграрной реформы П. А. Столы-
пина поток переселенцев на Алтай существенно 
увеличился. Создавались новые населенные пун-
кты на еще незаселенных землях, а также рос-
ло число жителей старожильческих населенных 
пунктов. В их сеть входили образованные адми-
нистративным порядком и стихийно – по иници-
ативе самих крестьян. В это время на территории 
Волчихинского района образуются шесть новых 
населенных пунктов (Вострово, Валовой Кордон, 
Малышев Лог, Ново-Кормиха, Речка Кормиха, Со-
лоновка). Стоит отметить, что большинство на-
селенных пунктов района (ранее – Касмалинской, 
с 1892 г. Покровской волости Барнаульского уезда) 
образованы самовольными переселенцами или 
по указанию местных властей за счет внутренних 
миграций. Лишь один населенный пункт  – Ма-
лышев Лог – заселен внешними переселенцами, 
бежавшими от малоземелья в 1880-е гг. из Цен-
тральной России. Заселение данных территорий 
не имело строгой географической закономерно-
сти, крестьяне занимали наиболее благоприятные 
для сельскохозяйственного использования земли.

В июне 1917 г. произошло разукрупнение Бар-
наульского уезда, из его состава выделилось три: 
Славгородский, Барнаульский и Каменский уез-
ды [12, с. 765]. Населенные пункты Волчихинско-
го района вошли в состав Славгородского уезда 

Покровской волости. Деревня Селиверстова во-
шла в  Селиверстовскую волость [13; 14, с. 240]. 
17 января 1921 г. издано Постановление ВЦИК 
о включении Славгородского уезда в состав Ом-
ской губернии, таким образом территория Вол-
чихинского района перешла из Томской в состав 
Омской губернии [15]. 

C приходом советской власти начинается об-
суждение вариантов районирования по эконо-
мическим принципам [3, с. 125–126]. Реформа 
проходила в 1918–1926 гг. на основе декрета СНК 
РСФСР от 27.01.1918 «О порядке изменения гра-
ниц губернских, уездных и прочих». Советское 
руководство определяло содержание админи-
стративно-территориальной реформы как соз-
дание районов, которые должны представлять 
собой хозяйственно-однородные части. Пред-
полагалось разделение на крупные самостоя-
тельные образования – края, области и низовые 
административные единицы (районы) как адми-
нистративно-хозяйственные ячейки, решающие 
социально-экономические, культурные задачи 
[4, с. 114–115]. 

Активность пересмотра административ-
но-территориального деления приходится на 
1924  г., когда в целях экономии средств произо-
шло укрупнение низших административно-тер-
риториальных единиц: в сибирских губерниях 
вместо 828 волостей образуется 245 районов [9, 
с. 144]. Каждый из них включал в себя около 250 
населенных пунктов, в которых проживало более 
30 тысяч человек. Один сельский совет (низший 
уровень территориального деления) [16, с. 36–37] 
объединял до 10 населенных пунктов с численно-
стью около тысячи человек [17, с. 124].

Постановлением Сибревкома 27 мая 1924 г. 
«Об утверждении районно-волостного деления 
Алтайской губернии» образованы укрупненные 
районы в Алтайской губернии, на ее территории 
упразднены все волости, образовано 39 районов. 
В этом же году, 24 сентября, образован Волчихин-
ский район [18, с. 83; 19, л. 235–238].

25 марта 1925 г. Постановлением ВЦИК об-
разован Сибирский край в составе Омской, Ал-
тайской, Новосибирской, Томской, Енисейской 
губерний и Ойратской АО «с переходом от уезд-
ного деления на окружное и районное» [20]. Од-
нако вскоре стало понятно, что управлять такой 
огромной территорией трудно и через пять лет 
произошла очередная реформа, разделившая Си-
бирский край на два: Западно-Сибирский и Вос-
точно-Сибирский [6, с. 24–25]. 

Рыгалова М. В. Административно-территориальные преобразования на районном уровне
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В связи с принятием 28 сентября 1937 г. Поста-
новления центрального исполнительного комите-
та (ЦИК) СССР о разделении Западно-Сибирско-
го края на Новосибирскую область и Алтайский 
край Волчихинский район вошел в состав вновь 
образованного Алтайского края [21]. 

В ходе всей истории освоения Алтая образо-
вывались три типа поселений: в первые деся-
тилетия освоения – служебно-оборонительные 
(остроги, форпосты, крепости), затем – сельско-
хозяйственные (заимки, выселки, села, деревни); 
промышленные (слободы и заводские поселки). 
Более половины деревень образовались на месте 
первоначальных заимок. Заимка – участок земли, 
которая использовалась под хлебопашество, ско-
товодство, пчеловодство. В случае благоприятно-
го развития и плодородности территории заимка 
из временного селения перерастала в постоянный 
населенный пункт. 

Период активного расширения поселковой 
сети начинается с 1920-х гг. в связи с предоставле-
нием определенных свобод для крестьян в аграр-
ной сфере и поощрительной политикой государ-
ства, предполагавшего кооперирование населения, 
в том числе в форме организации малодворных 
поселений. Качественно новым элементом в си-
стеме сельского расселения являлись населенные 
пункты, появляющиеся в результате деятельно-
сти органов советской власти: коммуны, артели, 
поселения совхозов. Государство стремилось к 
поощрению их создания с целью охвата коллек-
тивным движением для максимального контроля 
аграрного сектора. Однако просуществовали они 
не долго, под влиянием новой экономической по-
литики (НЭП) их число сократилось [22, с. 11].

Коммуны могли быть образованы как на тер-
ритории населенного пункта, так и через обра-
зование отдельного участка и создание нового 
поселения при условии, что его численность со-
ставляет не менее 15 дворов. Главным отличием 
коммун от выселка было то, что инициаторами их 
образования выступали неустроенные в земель-
ном отношении крестьяне, чаще всего бедняки, 
которые не могли самостоятельно, поодиночке 
заниматься хозяйством. Коммуна представляла 
собой способ обобществления земли, инвентаря, 
рабочих рук. Для поддержки коммун государство 
выделяло помощь, в частности кредиты, в том 
числе не только деньгами, но и инвентарем, семе-
нами, продуктами [23, с. 203–204].

На территории Волчихинского района на 
1926  г. зафиксированы такие коммуны, как Сво-

бодная жизнь (Бор-Форпостовский с/с), Кали-
новка (Волчихинский с/с), Красный остров (Усть-
Кормихинский с/с).

Коммуна, совхоз, артель подходят, скорее, под 
типы способов хозяйствования, но их указыва-
ли как самостоятельные типы поселений, демон-
стрируя результаты усилий местной власти по во-
площению идей коллективизации [3, с. 128]. 

В 1920-е гг. образованию населенных пунктов 
способствовала и НЭП. Крепкие хозяйственни-
ки объединялись в выселки по несколько дворов, 
выселялись из старых деревень, образуя непода-
леку новые для того, чтобы жить ближе к возде-
лываемой земле. По данным на 1926 г., около 40 % 
всех населенных пунктов значились как мало-
численные (выселки, хутора, заимки). В составе 
Волчихинского района выделялись Близневская 
заимка, Скрылевой (Бор-Форпостовский с/с), 
Колпакова (Валовый кордон с/с), хутор Рыбалка 
(Селиверстовский с/с). При этом национальный 
состав в них весьма разнообразный, что являет-
ся результатом переселенческой политики начала 
XX в. Например, в Близневской заимке прожива-
ли преимущественно киргизы, а в коммуне Сво-
бодная жизнь, в поселке Роза Люксембург, Ново-
кормихе – украинцы. 

В первой половине ХХ в. происходит значи-
тельное увеличение как числа населенных пун-
ктов, так и жителей в них. Это связано с усиле-
нием крестьянского переселенческого движения, 
организацией новых форм хозяйствования – кол-
хозов, совхозов и машинно-тракторных станций 
(МТС). За период с 1920 по 1922 г. на территории 
Волчихинского района образованы 12 населенных 
пунктов (Бразилия, Веселая Дубрава, Калиновка, 
Красный Луч, Красный Восток, Красный Октябрь, 
Луначаровский, Осиновка, Правда, Пятков Лог, 
Роза Люксембург, Трудовик). Преимущественно 
они создавались из коммун. Например, Пятков 
Лог возник как поселок коммуны «Свет», Брази-
лия изначально была коммуной, которая затем 
переросла в поселок. Кроме того, в состав Волчи-
хинского района в это время вошло село Валовой 
Кордон, которое ныне относится к Угловскому 
району. 

Первые годы советской власти отличались 
нестабильностью и постоянной подвижностью 
границ как крупных территориальных образова-
ний, так и на уровне районов. Согласно Поста-
новлению ВЦИК от 1 октября 1933 г., произошли 
очередные изменения административно-терри-
ториального деления Западно-Сибирского края. 
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Официальный документ постановил ликвиди-
ровать семь районов, среди которых Угловский, 
населенные пункты которого перешли к Волчи-
хинскому (Борокособулатский, Кормихинский, 
Новомихайловский, Озеро-Кузнецовский, Пав-
ловский, Угловский, Шадрухинский сельские со-
веты). Часть сельских советов Угловского района 
перешла в административное ведение Рубцовско-
го района [24]. Еще ранее, в 1927 г., в состав Углов-
ского района перешел поселок Речка-Кормиха 
[25]. Однако уже 28 июня 1939 г. Указом Президи-
ума Верховного Совета РСФСР Угловский район 
был восстановлен в прежних границах [26]. 

В связи со сменой политического курса (раску-
лачивание, создание колхозов, сельхозартелей) ху-
тора и заимки теряют свою актуальность и начи-
нают исчезать. На протяжении советского периода 
административно-территориальное деление Вол-
чихинского района продолжало оставаться под-
вижным под влиянием общих социально-эконо-
мических и политических тенденций: появлялись 
новые, вновь образованные населенные пункты, 
объединенные, укрупненные. В 1930-е гг. возника-
ют новые типы поселений: ферма, бригада, колхоз, 
сельхозартель. Их появление связано с реформой 
в области сельского хозяйства, коллективизацией. 
В сельхозартелях происходило обобществление 
земли, рабочего скота, инвентаря, труда. Напри-
мер, в Новокормихинский с/с в 1930 г. входило 
семь сельхозартелей: «Подберезки», «Красный 
Октябрь», «Пламя», «Слава», «Свобода», «Красный 
Восток», «Восточный Угол».  В  1950-х гг. прошло 
укрупнение мелких хозяйств, например, к колхозу 
«Пламя» были присоединены «Красный Восток» 
и «Восточный Угол» [27].

О том, насколько крупным является населен-
ный пункт, можно судить по численности населе-
ния, проживающего в нем. Для того, чтобы про-
следить динамику развития поселенческой сети, 
обратимся к агрегированным данным советских 
переписей. По данным переписи 1939 г., в Волчи-
хинском районе насчитывалось 57 населенных 
пунктов, объединенных в 15 сельсоветов. Чис-
ленность населения в них составляла 37 212 чел. 
В 1959 г. в 35 населенных пунктах, объединенных 
в 11 сельских советов, насчитывалось 33 069 чел. 
Заметные изменения обусловлены администра-
тивно-территориальными преобразованиями, 
в ходе которых 20 населенных пунктов с числен-
ностью населения более 8,5 тысяч человек пере-
даны в состав Угловского района, который вновь 
был восстановлен как самостоятельный. Разви-

тие колхозного и совхозного строительства за 
1930–1950-е гг. привело к формированию ряда 
населенных пунктов: на территории района об-
разован поселок Коминтерн. В связи с освоением 
целинных и залежных земель на Алтае возника-
ют новые населенные пункты, в частности Указом 
Президиума ВС РСФСР от 13.07.1955 поселок Бе-
резовский в Волчихинском районе [28, с. 4–15]

Несмотря на складывание сети районов, не-
стабильность административно-территориаль-
ного деления продолжалась, власти искали более 
рациональные способы для эффективного само-
стоятельного развития территорий. 

Административно-территориальные изменения 
в 1950–1970-е гг. обусловлены комплексом взаи-
мосвязанных факторов: освоение целины, реор-
ганизация МТС, укрупнение колхозов, реформы 
управления (переход к совнархозам), политика 
ликвидации «неперспективных» деревень. Это 
определяло нестабильность административно-
территориального деления, что выразилось в из-
менении границ районов, ликвидации небольших 
поселений и переподчинении сельских советов. Из-
менения проявились и в Волчихинском районе [22]. 

В соответствии с указом Президиума Вер-
ховного Совета РСФСР от 1 февраля 1963 г. «Об 
укрупнении районов и изменении подчиненно-
сти районов и городов Алтайского края» бюро 
сел Крайкома КПСС и исполнительный комитет 
краев (сел) Совета депутатов трудящихся по-
становили: образовать в Алтайском крае вме-
сто существующих следующие сельские районы: 
Михайловский с центром в селе Михайловское, 
подчинив ему Михайловский поселковый со-
вет и сельские советы: Бастанский, Березовский, 
Бор-Форпостовский, Волчихинский, Востров-
ский, Малышево-логовской, Мирненский, Ми-
хайловский, Николаевский, Ново-кормихинский, 
Озерно-Кузнецовский, Павловский, Покровский, 
Полуямский, Пятковологовской, Ракитовский, 
Симоновский, Солоновский, Угловский, Усть-
Волчихинский, Яр-Логовской [29, л. 138–140]. 
Таким образом, часть населенных пунктов Вол-
чихинского района перешла в ведение Михайлов-
ского района. Село Селиверстово вошло в состав 
Мамонтовского района.

17 марта 1964 г. Исполком Алтайского (сель-
ского) Совета депутатов трудящихся принял 
Решение об образовании новых и некоторых ад-
министративно-территориальных изменениях 
границ существующих сельских районов. В их 
числе образование Родинского района, в состав 
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которого из Михайловского района отошли Пят-
ковологовской и Яр-Логовской сельские советы 
[30, л. 96–98].

Однако вскоре такие преобразования показали 
свою хозяйственную неэффективность и трудно-
сти в управлении и Волчихинский район в целях 
улучшения руководства, хозяйствования, стро-
ительства и культурно-бытового обслуживания 
населения вновь восстановлен как самостоятель-
ная административно-территориальная единица 
с центром в селе Волчиха за счет разукрупнения 
Михайловского и Родинского районов [31, л. 1–4].

Еще одно преобразование коснулось Волчи-
хинского района в 1960-х гг. Поселки городского 
типа (пгт) или рабочие поселки стали появлять-
ся в стране еще в 1920-х гг. как переходная форма 
между городами и сельскими поселениями в связи 
с необходимостью развития индустриальных ре-
сурсов. Связано это с тем, что в этот период многие 
городские поселения находились на самой началь-
ной стадии своего урбанистического развития и 
назвать их городами было бы неправильно.

Если изначально по реформе внимание обра-
щалось не только на численность населения, но и 
на занятия (не более 1/3 в пгт должны занимать-
ся сельским хозяйством), то к середине XX в. по-
следнее условие уходит на второй план. При пре-
образовании акцент делался на уровне развития 
инфраструктуры, наличии и строительстве мно-
гоквартирных домов, коммунальных сетей, бы-
товых предприятий, культурных, образователь-
ных, учреждений здравоохранения. Основным и 
формальным показателем получения статуса пгт, 
таким образом, являлась численность населения 
и наличие крупных промышленных предприятий. 
Районный центр, село Волчиха, отвечал всем не-
обходимым критериям, например, здесь имелись 
крупные промышленные (в их числе пивзавод, 
мельзавод управления пищевой промышленно-
сти Алтайского края) и лесозаготовительные, тор-
говые предприятия разного уровня [32], типогра-
фия, несколько школ. Поэтому с 1966 г. Волчихе 
присваивается статус птг [33, с. 21–22], который 
сохранится до 1991 г. 

По статистике, в 1950–1980 гг. Алтайский край 
в Западной Сибири занимал второе место (после 
Кемеровской области) по количеству пгт. Однако 
в 1990-е гг., после распада СССР и последовав-
шего за ним социально-экономического кризиса, 
резкого падения промышленного производства, 
сокращения численности населения, которое за-
нято в этом секторе, происходит обратный пере-

ход: от статуса пгт к сельским населенным пун-
ктам [1, с. 71]. Решение об изменении статуса 
поселка городского типа Волчиха наряду с неко-
торыми другими принято Алтайским краевым со-
ветом народных депутатов (АКСНД) еще раньше 
в связи с тем, что жителям сельских территорий 
выделялись существенные льготы, недоступные 
при статусе пгт. Решением Алтайского краевого 
исполнительного комитета (АКИК) от 30.07.1991 
№ 335 и Решением малого Совета АКСНД Волчи-
ха вновь получает статус села [34, л. 151; 35, л. 126].

В 1970 г. в составе Волчихинского района на-
считывалось 18 населенных пунктов и 9 сельских 
советов, население района сократилось до 15 934 
человек. Политический вектор в этот период был 
направлен на ликвидацию «неперспективных» 
территорий, что привело к сокращению количе-
ства населенных пунктов путем присоединения 
небольших поселков [22, с. 12–13]. Например, 
п. Бразилия присоединен к Волчихе; п. Розы Люк-
сембург – к Вострово, п. Красный остров – к Усть-
Волчихе. В период с 1959 до 1970 гг. пять сельских 
советов (Новомихайловский, Озеро-Кузнецов-
ский, Павловский, Речно-Кормихинский, Симо-
новский) переданы в состав Угловского и один 
в состав Родинского района (Ярослав-Логовской). 

В 1979 г. в Волчихинском районе насчитыва-
лось 10 сельских и один поселковый совет (в пгт). 
Количество населенных пунктов сократилось до 
14, а численность населения до 13 382 человек. По-
литика на ликвидацию неперспективных населен-
ных пунктов продолжалась. В связи с выбытием 
населения снят с учета поселок Малиновка Вол-
чихинского района [36, л. 51–52]. 

Однако в 1980-е гг. прослеживается обратная 
тенденция. В 1986 г. путем выделения из состава 
Волчихинского сельского совета образован Прав-
динский сельский совет [37, л. 131–132], а в 1993 г.  
за счет части территории села Вострово создано 
село Приборовое [38, л. 106].

Перепись 1989 г. зафиксировала в Волчихин-
ском районе 13 сельских поселений и одно го-
родского типа (Волчиха). На территории района 
проживало 22 043 человека. В 1992 г. в состав Вол-
чихинского района входило 14 населенных пун-
ктов, 12 сельских советов, численность населения 
оставалась на прежнем уровне и достигла 22 096 
человек. 

Проведенное исследование административно-
территориальных преобразований на территории 
Алтайского края и Волчихинского района в со-
ветский период позволяет проследить не только 
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локальную специфику, но и общие закономерно-
сти развития государственного управления и хо-
зяйственного освоения Сибири. Вопросы поиска 
оптимальных форм районирования, рассмотрен-
ные в статье, находят отражение в трудах, посвя-
щенных административно-территориальному 
устройству Сибири в XX в. (К. Б. Корженевский) 
[6; 8]. Особое значение имеют выводы, получен-
ные на микроуровне – на примере Волчихинского 
района. Они не только вносят вклад в изучение 
локальной истории, но и позволяют верифици-
ровать макроисторические теории на конкрет-
ном материале. Выявленные тенденции развития 
района соотносятся с общегосударственными 
процессами (О. В. Шульгина) [39], региональной 
спецификой (Е.  В. Демчик, А.  Е. Савицкая [23], 
А. Г. Баландин [22]), а также с особенностями раз-
вития соседних территорий, которые отражены 
в локальных исследованиях (Т. К. Щеглова) [40].

Исходя из анализа административно-террито-
риальных преобразований, можно сделать следу-
ющие выводы:

1. В советский период шли поиски оптималь-
но выгодного с хозяйственной точки зрения 
районирования территории страны. Некоторые 
реформы, на практике показывая свою несосто-

ятельность, сменялись другими, например уров-
ня районного деления (реформы по укрупнению 
и разукрупнению районов).

2. Процесс складывания и развития системы 
административно-территориального деления 
Волчихинского района вписывается в общие 
тенденции, связанные с перераспределением 
земель, новой экономической политикой, кол-
лективизацией. Находит отражение в истории 
населенных пунктов и такой важный этап, как 
освоение целинных земель (образование нового 
поселка Березовский теми, кто приехал «подни-
мать целину»). 

3. На примере небольшого административно-
территориального образования – Волчихинского 
района – хорошо заметны преобразования и осо-
бенности складывания типов поселенческой сети, 
их дальнейшая динамика и факторы, повлиявшие 
на это развитие.

Таким образом, в ходе исследования удалось 
выявить закономерности и особенности транс-
формации административно-территориального 
деления в XX в. на локальном уровне на примере 
Волчихинского района Алтайского края, что по-
зволяет более наглядно увидеть отражение обще-
государственных реформ на местном уровне. 
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